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BAO CAO
Két qua thyuc hién Ve viéc sap xep cac
don vi hanh chinh cap huyén va cap x4
(Tai liéu phuc vu giao ban tryc tuyen)

Can ctr Nghi quyét sé 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 cua Chmh phu ban hanh
Ké hoach thuc hién sap xép cac don vi hanh chinh (BVHC) cap huyen cap xa
trong g1a1 doan 2019 2021, B Noi vu bao cdo két qua thuc hién sip xép cac
DVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021, cy thé nhu sau:

1. V& trién khai chii truong sip xép cac PVHC cap huyén, cap xa

Cu thé hoa Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghi
Trung wong 6 khoa XII va Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cia
B6 Chinh tri, Uy ban Thuong vu Qudc hdi di ban hanh Nghi quyét sb
653/2019/UBTVQHI14 ngay 12/3/2019 vé viéc sip xép cac PVHC cép
huyén, cap x4 trong giai doan 2019 - 2021; Chinh phu ban hanh Nghi quyét
s6 32/NQ-CP ngay 14/5/2019 ban hanh kém theo Ké hoach thuc hién sip
xép cac bVHC cép huyén, cép xa trong giai doan 2019 - 2021; Bo NoO1 vu
ban hanh Vin ban s 2115/BNV-CQPP ngay 16/5/2019 huéng din mau hd
so dé an sap xép cac DPVHC cap huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021.

Cin ctr cac quy dinh ctia Pang va Nha nudc néu trén, céc tinh, thanh phé
truc thudc trung wong da chu dong thuc hién viéc ra soat sb licu dé xac dinh s6
luong cac DVHC cap huyén, cip xi c6 ca 02 tiéu chuan vé dién tich tw nhien
va quy md dan sb dudi 50% theo quy dinh, thudc dién phai thuc hién sap xep
trong g1a1 doan 2019 - 2021 Bén canh d6, nhiéu dia phu:ong da xem xét, sip
xép dbi voi cac DVHC cip huyén, cip xi thudce dién khuyén khich®. Theo do,
6 45 tinh, thanh phé x4y dung phuong an tong thé sip xép PVHC cap huyén,
cap x4 trong giai doan 2019 - 2021. Bo Nbi vu di c6 ¥ kién bang vin ban déi
v6i phuong an tong thé sap xép DVHC cap huyén, cip xa trong giai doan 2019
- 2021 cua cac tinh, thanh phé truc thudc trung vwong. Trén co s¢ do, cac dia
phuong dd xay dyng dé an chi tiét, t6 chuc 1dy ¥ kién ctr tri trén dja ban va
thong qua Hoi dong nhan dan céc cap theo quy dinh.

! Nhing BVHC cip huyén, cip xa thudc dién khuyén khich sép xép 1a nhing DVHC khong thuc dién bt
budc phai sap xep trong giai doan 2019-2021, nhung céc dia phuong tu nguyén tién hanh sap xép trong dot nay.



Trén co s dé nghi cua cac dia phuong, B6 No6i vu da tham muu trinh
Chinh pht @ trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh va ban hanh
cac nghi quyét sap xép DPVHC cap huyén, cap xi cta 43 tinh, thanh phd tryc thudc
trung wong. P61 véi 02 tinh, thanh phd tryc thude trung wong chua hoan thanh
(gém: Thanh phd H6 Chi Minh va tinh Kién Giang), thi Thanh phé H6 Chi Minh
du kién sé trinh trong thang 10/2020% con tinh Kién Giang c6 01 DVHC cép x4
thudc dién khuyén khich sip xép 1a xa Hon Thom (huyén Phu Qudc) s& sap nhap
v6i thi trdn An Théi khi trinh DE an thanh 1ap thanh phé Phi Quéc?.

Nhu vay, dén nay di co ban hoan thanh viéc sip xép cac DPVHC cép
huyén, cap xa trong giai doan 2019 - 2021.

2. Vé 50 lwong cac PVHC cap huyén, cap xi thwe hién sip xép trong
giai doan 2019 - 2021

Tong hop sd liéu ctia 43 tinh, thanh phé truc thudc trung vong da duoc Uy
ban Thudng vu Quéc hdi xem xét, ban hanh céc nghi quyét sip xép BPVHC cip
huyén, cap xa, thi s6 luong cac DPVHC cép huyén, cap xa thyuc hién sap xép
trong giai doan 2019 - 2021 la:

a) S6 lugng cac DPVHC cip huyén thuc hién sap xép:

Cc tinh, thanh pho tryc thudc trung wong da tién hanh sap xép doi voi 18
PVHC cap huyen (trong do CO 09 don vi thudc dién phai sap Xep, 01 don vi
thude dién khuyen khich sap xép* va 08 dO’n Vi hen ké c6 lién quan dén sap xép).
Con 10 bVHC cap huyen thudc dién phai sip xép nhumg cac dia phuong dé nghl
chua tién hanh sip xép trong dot nay®. Trong d6, s6 phuong an 02 DVHC cap
huyén nhap nguyén trang thanh 01 BVHC cap huyén méi: c¢6 06 truong hop; so
phuong an diéu chinh dia gi¢i DPVHC nhung khong 1am giam DVHC cép huyén:
c6 03 truong hop.

Két qua s6 luogng DVHC cép huyén giam 1a 06 don vi. Trong d6: tinh Cao
Bang giam 03 huyén (03/13 DVHC cap huyén, ty 1& giam 20,08%); tinh Quang
Ngdi giam 01 huyén (01/14 DVHC cép huyén, ty 1& giam 7,14%); tinh Quang
Ninh giam 01 huyén (01/14 cép huyén, ty 1¢ giam 7,14%); tinh Hoa Binh giam
01 huyén (01/15 DVHC cip huyén, ty 1& giam 6,67%); cac tinh Yén Bai, Pién
Bién c6 diéu chinh dia gidi dé sap xép cac PVHC cap huyén nhung khong 1am
giam s6 luong BVHC cap huyén.

b) S6 luong cac PVHC cap x4 thuc hién sip xép:

2 Thanh phd Ho Chi Minh c¢6 15 DVHC cép xa ¢6 02 tiéu chuan vé dién tich tw nhién va quy mo dan
s6 déu duéi 50% theo quy dinh, thudc dién phai sip xép trong giai doan 2019 - 2021.

3 UBND tinh Kién Giang da c6 To trinh kem hd sO d@ 4n thanh 1ap thanh phd Phu Québc giri Bo Noi
vu. Hién nay, B6 Noi vu dang tién hanh tham dinh dé trinh cap ¢6 thim quyén xem Xet, quyét dinh.

4 Tinh Quang Ninh d& nghi sap nhap huyén Hoang B6 vai thanh phd Ha Long.

5 Trong d6 ¢6 04 DPVHC cip huyén dic thu vé vi tri dia 1y do nim cach biét nén khong thé sip xép
duoc voi BVHC cung cép lién ké 1a: C6 T6 (Quang Ninh), Bach Long V§ (Hai Phong), Con C6 (Quéang Tri),
Tan Pht Dong (Tién Giang).



Céc tinh, thanh phd truc thudc trung wong da tién hanh sip xép ddi véi
1.027 DVHC cip xa (trong d6: c6 532 don vi thudc dién phai sip xép, 112
don vi thudc dién khuyén khich sép xép va 383 don vi lién ké c6 lién quan
dén sap xép). Con 99 DVHC cép xi thudc dién phai sip xép nhung cac dia
phuong dé nghi chua tién hanh sap xép trong dot nay. Trong do, sé phuong
an 04 DVHC cap xa nhap nguyén trang thanh 01 DVHC cap x3 mai: 04
truong hop; sé phuong an 03 PVHC cdp x3 nhdp nguyén trang thanh 01
PVHC cip xd méi: 84 trudong hO’p, s phuong 4an 02 PVHC cép xa nhép
nguyen trang thanh 01 DVHC cap xa mdi: 329 truorng hgp; s6 phuong an
diéu chinh dia gi¢i PVHC c6 lam giam DVHC cap xa: c¢6 48 truong h(yp, s6
phuong an diéu chinh dia gi¢i PVHC nhung khong lam giam DPVHC cap xa:
c6 06 truong hop.

Két qua s6 lugng DVHC cdp xi giam 13 546 don vi. Trong d6 c¢6 nhiing
tinh giam nhiéu nhu: Hoa Binh giam 59/210 DVHC cép x4 (ty 1& giam 28,09%);
Cao Bang giam 38/199 DVHC cap xa (ty 1& giam 19,10%); Phu Tho giam
52/277 DVHC cap x3 (ty 1é giam 18,77%); Ha Tinh giam 46/262 DVHC cap x4
(ty 1& giam 17,56%); Thanh Hoa giam 76/635 DVHC cép x3 (ty 1¢ giam
11,97%); Quang Tri giam 16/141 DVHC cép xa (ty 1é giam 11,35%); Lang Son
giam 26/226 BVHC cap xa (ty 1& giam 11,50%); Hai Duong giam 29/264
DVHC cap x4 (ty 1é giam 10,98%)...

3. Ve sap xep, b6 tri ddi ngii can b, cong chirc sau khi sip xép cac
PVHC cap huyén, cip xa

Theo bao cio ctia 43 tinh, thanh ph truc thudc trung wong thuc hién sap
xép cac DPVHC cip huyén, cip x4 trong giai doan 2019 - 2021, cho thiy:

a) SO luong can bo, cong chirc cap huyén, cap xd va ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cip xa dugc bd tri, sip xép dung quy dinh va s6 doi du
phai giai quyét cac chinh sach:

- Péi v6i viee sap xép cac DVHC cip huyén: du kién tai cac DPVHC cip
huyén méi hinh thanh s& bd tri s6 can bd, cong chiic ding quy dinh 1a 1.062
nguoi; sé doi du 1a 428 nguoi;

- Péi véi sap xép cac DPVHC cap xa: du kién tai cac PVHC cép xa moi
hinh thanh s& b tri s6 can bo, cong chirc cap xi dung quy dinh 14 10.043 nguoi;
sO can bo, cong chire cap xa doi du 14 9.534 nguoi; bo tri s6 nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cip xa ding quy dinh 12 8.816 ngudi; s6 ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cp xa doi du 1a 6.913 ngudi.

b) Phu’ong an, 16 trinh giai quyét chinh sach déi voi so can bd, cong chirc
cap huyén, cap xi va nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa doi du:

Trong Pé an ctia UBND cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong béo
c40 Chinh phu dé trinh Uy ban Thuong vu Québc hoi, cac dia phuong déu cam
két va co6 phuong 4n, 10 trinh chi tiét giai quyét dut diém sd can bd, cong chirc

3



cap huyén, cap xa va ngudi hoat déng khong chuyén trach & cép xa do1 du trude
nam 2022. Tuy nhién, sau khi dugc Uy ban Thuong vu Quoc hoi thong qua va
ban hanh céc nghi quyét vé thuc hién sip xép cac DPVHC cip huyén, cip xa, cac
dia phuong trong qua trinh trién khai thuc hién da c6 bao co, phan anh vé Bo
Noi vu 1a viée giai quyét cac chinh sach d6i v6i nhitng nguoi doi du gap nhiéu
khé khin, vudng mic, kho bao dam hoan thanh trudc nam 2022. Cu thé, trong
giai doan 2019 - 2021 cac dia phuong c6 phuong an giai quyét duat diém duoc sb
can bo, cong chic cip huyén doi du 13 146 nguoi; g1a1 quyet dugc sb can bo,
cong chirc cap xa doi du 1a 7.006 nguoi’ va giai quyét duge sb ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cp xa doi du 1a 6.705 ngudil.

Pbi véi s6 can bd, cong chirc cip huyén, cip xd va nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cap xa doi du con lai dén nay cac dia phuong van con
llng ting, chua c6 phuong 4n giai quyéet®.

Pé thdo g& nhiing khoé khin, vuéng mic trong qué trinh thuc hién sip
xép cac DVHC céap huyén, cip xi, Ban T6 chtic Trung uong di ban hanh
Huéng dan sé 28-HD/BTCTW ngay 28/02/2020 va B Noi vu ban hanh Hudng
dan s6 2605/HD-BNV ngay 25/5/2020 vé viéc thuc hién sip xép to chirc, can
b0, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong, nguoi hoat dong khong chuyén trach
& cap xa khi thuc hién sip xép cac DPVHC cép huyén, cap xa. Truong hop cac
dia phuong van con ¢6 kho khin vé cac co ché, chinh sach, vé nguén luc dé
giai quyet Bo No6i vu s€ ph01 hop voi cac bo, nganh hen quan va cac dia
phuong téng hop, bao cdo cip co thim quyén xem xét, quyét dinh.

4. Vé dy Kién giam chi ngan sach Nha nwéc do thwe hién sip xép cac
PVHC cap huyén, cap xa

Theo tinh toan cua cac dia phuong, khi tién hanh sap xép cac PVHC cap
huyén, cp xa cta 43 tinh, thanh phd truc thudc trung wong trong dot nay thi dy

8Cy thé timg nam: Nam 2019 1a 22 nguoi (chia ra: nghi huu dung tudi, nghi huu theo quy dinh cia Nghi
dinh s6 26/2015/ND-CP 14 11 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1a 06 nguoi; bd tri sang C4c co quan, t6
chirc, don vi khac con chi tiéu bién ché 1a 05 ngudi); ndm 2020 1a 71 nguoi (chia ra: nghi huu dung tudi, nghi huu
theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 1a 25 nguoi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1a 39 nguoi; bd
tri sang cac co quan, t6 chirc, don vi khac con chi tiéu bién ché 1a 07 ngudi); nam 2021 14 53 ngudi (chia ra: nghi huu
dung tudi, nghi huu theo quy dinh ctua Nghi dinh s 26/2015/NB-CP 1a 17 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién
ché 1a 23 ngudi; bé tri sang cc co quan, o chire, don vi khac con chi tidu bién ché 13 13 ngudi).

7 Cy thé timg nim: Nam 2019 1a 469 ngudi (chia ra: nghi huu ding tudi, nghi huu theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 26/2015/ND-CP 1a 125 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1a 173 ngudi; tuyén dung
thanh cong chirc cap tinh, cap huyén 1a 48 nguoi; bd tri sang cac PVHC cap xa khac con chi tiéu bién ché 1a 123
nguoi); ndm 2020 1a 4.064 nguoi (chia ra: nghi huu dung tudi, nghi huu theo quy dinh ctia Nghi dinh s6
26/2015/ND-CP 14 630 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1a 1.845 nguoi; tuyén dung thanh cong
chirc cap tinh, cdp huyén 1a 313 nguoi; b tri sang cac PVHC cap xa khac con chi tiéu bién ché 1a 1.276 ngudi);
nam 2021 1 2.473 nguoi (chia ra: nghi huu ding tudi, nghi huu theo quy dinh ciia Nghi dinh s 26/2015/ND-
CP 1a 521 ngudi; nghi theo chinh sach tinh gian bién ché 1a 828 ngudi; tuyén dung thanh cong chirc cip tinh,
cAp huyén 13 149 ngudi; bé tri sang cac DPVHC cép x4 khéac con chi tiéu bién ché 12 975 ngudi).

8 B01 voi nhimg nguoi hoat dong khong chuyén trach & cAp xa doi du thi huong cac ché do, chinh sach
theo nghij quyét cia HDND cép tinh, cu thé giai quyét trong nam 2019 1a 1.508 ngudi; nam 2020 13 4.809 ngudi;
nam 2021 1a 388 nguoi.

9 Gom: 282 can bd, cong chirc cip huyén; 2.528 can bod, cong chirc cip xd va 208 ngudi hoat dong
khong chuyén trach & cap xa.



kién s& giam chi ngan sach Nha nuéc (NSNN) do giam chi tién luong, phu cp
va chi hoat dong trong 05 nam tdi (giai doan 2020 - 2024) la khoang 1.431 ty
ddng (gdm: giam chi tién luong va phu cip khoang 511 ty dong; giam chi hoat
dong khoang 920 ty dong)'°. Chia ra:

a) Nam 2020: giam chi NSNN khoang 481 ty dong. Trong d6: giam chi
tién lwong, phu cap khoang 297 ty dong; giam chi hoat dong khoang 184 ty
ddng (gdm: d6i véi cAp huyén: giam chi hoat dong khoang 17 ty dong; ddi voi
cap xa: giam chi hoat dong khoang 167 ty dong).

b) Nam 2021: giam chi NSNN khoang 305 ty dong. Trong d6: giam chi
tién lwong, phu cap khoang 121 ty dong; giam chi hoat dong khoang 184 ty
ddng (gdm: d6i véi cip huyén: giam chi hoat dong khoang 17 ty dong; ddi voi
cap x4: giam chi hoat dong khoang 167 ty dong).

¢) Nam 2022: giam chi NSNN khoang 215 ty dong. Trong d6: giam chi
tién luong, phu cap khoang 31 ty dong; giam chi hoat dong khoang 184 ty dong
(gdm: d6i voi cAp huyén: giam chi hoat dong khoang 17 ty dong; dbi voi cap
X&: giam chi hoat dong khoang 167 ty dong).

d) Nam 2023: giam chi NSNN khoang 217 ty d6ng. Trong d6: giam chi
tién luO’ng, phu cap khoang 33 ty dong; giam chi hoat dong khoang 184 ty dong
(gdm: d6i voi cAp huyén: giam chi hoat dong khoang 17 ty dong; dbi voi cap
x&: giam chi hoat dong khoang 167 ty dong).

d) Nam 2024 giam chi NSNN khoang 213 ty dong. Trong d6: giam chi
tién luO’ng, phu cap khoang 29 ty dong; giam chi hoat dong khoang 184 ty dong
(gém: ddi véi cap huyén: giam chi hoat dong khoang 17 ty dong; ddi véi cap
X&: giam chi hoat dong khoang 167 ty dong).

5. Panh gia chung vé nhitg két qua dat dwoc va ton tai, han ché
a) Nhimng thuan loi

- Cac quy dinh ctia Pang va Nha nuéc vé viéc thuc hién sip xép cac
DbVHC cép huyén, cép xa da duogc ban hanh déng bo, kip thoi. Viéce sép Xép cac
DVHC cép huyén, cip xa 1a chi truong 16n ctia Pang va Nha nudc, phu hop
v6i thyue tién va xu thé phat trién cua dat nudce, nhim md rong khong gian dé
quy hoach, tap trung duoc cac ngudn luc vé dat dai, dan s, phat huy co hiéu
qua cac tiém nang, thé manh cta cac dia phuong; phu hop véi yéu cau day
manh cai cach hanh chinh, tinh gon bd may, tinh gian bién ché, co cau lai va
nang cao chat luong d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc, gbp phan nang cao
hiéu luc, hidu qua cta chinh quyén dia phuong cac cap;

- Viéc thyuc hién sip xép cac DPVHC cép huyén, cip xa duoc tién hanh
trén co s& thong nhét va dong hanh cta ca hé théng chinh tri tir Trung wong dén
co s6. Bo Chinh tri, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Chinh phu thuong xuyén chi

10 Chua bao gém giam chi xay dung mai, st dung try so lam viéc, mua sam 6 1, trang thiét bj lam viéc. ..



dao, don dbc, hudéng din; cp uy dang, chinh quyén cac cip ¢ dia phuong co
ban da nghiém tac thuc hién viée sip xép DVHC cép huyén, cip xa. Trong qué
trinh thuc hién, cac dia phuong da chua trong cong tac tuyen truyén, vin dong
nén nhan duoc sy dong tinh, ung hd cao ctia Nhan dan, the hién qua viéc nhleu
dia phuong khi to churc 1ay y kién ctr tri trén dia ban vé phuong an, dé an sap
xép DPVHC cép huyén, cip xi d3 nhan duoc két qua dong ¥ véi ty 16 rat cao;

- Diéu kién vé ha tang co so ¢ cac dia phuorng va vi¢c ing dung céng
ngh¢ thong tin vao chi dao, diéu hanh, cung cap dich vu cong cua chinh quyen
cac cap da tao ra rat nhiéu thuan loi dé thyuc hién viéc sip xép cac DPVHC cap
huyén, cap xa;

- Cac PVHC cap huyén, cip xa duoc sap nhap co ban cd nhiéu nét twong
dong vé yéu tb dic thu nhur vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, truyén thong, vin hoa,
dan tdc, ton gido, 161 sbng cong dong dan cu hodc do lich sir d3 duoc tach ra tir
mot DVHC trong céac giai doan trude day. Do d6, da gip nhiéu thuan loi trong
viéc thyc hién sip xép cac DPVHC cap huyén, cap xa dot nay;

- Ho so dé an sip xép cac DPVHC cip huyén, cip xa cua cac dia phuong
da chi trong xay dung phuong an sap xép to chirc b may, bd tri doi ngii can
bd, cong chirc, vién chire, giai quyét ché do, chinh sach dbi voi nhitng nguoi
doi du theo ké hoach, 16 trinh cu thé. Pay 1a diém rat thuan loi khi trién khai
viéc sap nhap cac DPVHC theo Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

- Sau khi c6 Nghi quyét vé sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa cta Uy
ban Thuong vu Quéc hd1, cac tinh, thanh phé truc thudoc Trung vong da khan
truong ban hanh ké hoach va nghiém tdc trién khai thuc hién sép nhap cac
DVHC cip huyén, cip xi; hop nhét cac to chirc dang, chinh quyén, MTTQ va
cac doan thé chinh tri - x3 hoi; sap xép, bo tri doi ngil can bo, cong chirc gin
v6i cong tac nhan su dai hoi dang bo cap huyén, cap xa nhiém ky 2020 - 2025.
Pén nay, td chirc va hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, don vi tai cac PVHC
cap huyén, cap x3 méi hinh thanh sau sip xép da van hanh 6n dinh; hoat dong
san xut, kinh doanh ctia doanh nghiép va cudc séng cia Nhan dan trén dia ban
duoc bao dam.

b) Nhirng ton tai, han ché va kho khan, vudng mac:

- Bén canh hau hét cac dia phuong da trién khai thuc hién tot chil truong
ciia Pang, quy dinh ctia phap luat vé sap xép cac DPVHC céap huyén, cap x4 thi
van con mot sb tinh, thanh phd truc thudc Trung wong tién d6 thuc hién sip xép
cac PVHC cip huyén, cap xa van cham so v&i 19 trinh ké hoach dé ra (trong d6
c6 Thanh phé HO Chi Minh xin Iui thoi han sip xép sau khi to chire thanh cong
dai hoi dang bo cac cap nhiém ky 2020 - 2025);

- Van con mot bo phan céan bo, cong chic ¢ cac DPVHC cap huyén, cap
x& phai sap xép chua ung ho viéc sap nhap, cé tu tuong tri hodn do lo lang s&
anh huong dén vi tri cong tac sau khi sap xép;



- Néu khong tinh 04 huyén dao, cu lao do c6 yéu té dic thu nam biét
lap nén khong thuc hién sap Xép thi cac dia phuong chi tién ha‘mh sip xép
duoc 09/15 DVHC cip huyen Dleu do, chung to Van con mot sb dla phu’ong
chua quyét tim thu:c hién sap xép cac PVHC cip huyén. Sau sap xép, sd
lugng cac DPVHC cip huyén chi giam dugc 06/15/713 DVHC cap huyén (dat
ty 16 giam 14 0,8% trén tong s6 DPVHC cip huyén ciia ca nudc);

- Nhiéu PVHC cép huyén cap x4 mdi hinh thanh sau khi sip xép van
chua bao dam cac tleu chuan theo quy dinh, nhu’ng nhleu dia phuong chua ly
giai rd dugc cac yéu td dic thd nén khong thé sip xép thém DVHC cung cap
khéc lién ké;

- Nhiéu dia phuong khi tién hanh sip xép cac DPVHC cap huyén, cap xa da
két hop véi viéc md rong khong gian d6 thi (nhu: nhap huyén vao thanh phd, thi
x3; nhap xd vao thi trn, phudng). Vi vdy, trudc mat sé anh hudng dén chat
luong d6 thi cia nhitng DPVHC méi thyuc hién sap xép, doi hoi trong thoi gian toi
phai c6 ké hoach, ngué)n luc dé dau tu phat trién ha téng do thi tai nhitng DPVHC
nay nham bao dam dat cac tiéu chuan vé db thi theo quy dinh;

- Khi nhap cac DPVHC cép huyén, cip x3 thi cic co quan, t6 chirc trong
hé théng chinh tr1 cia DPVHC méi hinh thanh s€ phai st dung tru s& lam viée
hién c6 ctia mot trong cac DPVHC cii. Vi vy, trude mit tai mot s6 dia phuong
viéc b tri trung tam hanh chinh chua thuc sy phu hop, chua bao dam thuan loi
cho cong viéc giao dich ctia mot bo phan dan cu trén dia ban (nhat 1a & khu vuc
mién ndi, ving cao); doi hoi vé lau dai phai ra soat, quy hoach lai trung tdm
hanh chinh dé thun loi phuc vu cac nhu cau ctia Nhan dan trén dia ban;

- Viée sip xép, bd tri va giai quyét ché do, chinh sach ddi v6i can bo, cong
chtre doi du khi thyc hién sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa gan véi cong tac
nhan su dai hoi dang cac cép nhiém ky 2020 - 2025 con gap mdt s6 kho khan.
Mic du, Nghi quyét s6 653/2019/UBTVQH14 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi
va Nghi quyét s6 32/NQ-CP caa Chinh phu d3 quy dinh viéc sap xép, bd tri va
giai quyét ché do, chinh sach doi du thuc hién theo quy dinh hién hanht. Tuy
nhién, theo phan anh cta nhiéu dja phwong thi van con ton dong mot sé luong
can bg, cong chire doi du khi thyc hién sap xép cac PVHC cap huyén, cap xa do
chua sap xép, bo tri, giai quyét ngay dugc. Déc biét, trong thoi diém cac dia
phuong dang trién khai thuc hién Ngh1 dinh s6 34/2019/CP-ND ngay 24/4/2019
ctia Chinh phu sira d6i, bd sung mot sd quy dinh vé can bo, cong chirc cip x4,

11 Bao gdm: Nghi dinh s 26/2015/ND-CP ngay 09/3/2015 ciia Chinh phu quy dinh ché d6, chinh
sach ddi voi can bo khong du didu kién vé tudi tai ctr, tai bd nhiém giit cac chire vu, chirc danh theo nhiém
ky trong co quan cua Pang Cong san Viét Nam, nha nudc, td chtc chinh tri - xa hdi; Nghi dinh $6
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 va Nghi dinh sb 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 cta Chinh phu vé
chinh sach tinh gian bién ché...



ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan phd'? va thuc hién
chu truong bo tri cong an chinh quy vé cong tac tai cac xa, thi tran.

¢) Nguyén nhan cta ton tai, han ché va kho khan, vudng mac:

- Tién do s:flp xép cac DPVHC cham so véi ké hoach, 16 trinh dé ra,
nguyén nhan do day 1a nhiém vu rat kho khan, phtc tap, cac dia phuong phai
can nhic k¥ khi xay dung cac phuong an (nhiéu dia phuong phai thao luin tai
nhiéu cudc hop ctia Ban Chép hanh, Ban Thuong vu tinh ty, thanh ay). Sau do,
phai tién hanh theo céc trinh tu, thi tuc quy dinh gém: té chirc ldy ¥ kién ctr tri
trén dia ban (mot sd dia phwong to chirc 1ay y kién 1an 1 chwa dat 50% dong ¥;
phai tién hanh tuyén truyén Vﬁn déng dé to chuc lay 3’/ kién lan 2); tiép do,
thong qua HDND cac cap (tir cap xa dén cap huyen va cap tmh) Trong khi do,
nhiéu dia phuong do sé6 DPVHC cip huyén, cap xi sap xép khong nhleu nén
khong t6 chic ky hop bat thuong ma phai chd ky hop HPND cac cap thudng
ky dién ra cubi nim 2019 méi xem xét, thong qua;

- Viéc sip xép cac PVHC cap huyén, cap xa thuc hién trong giai doan
2019 - 2021, nhung phai hoan thanh trong quy I ndm 2020 nén thoi gian gap,
gan sat v4i thoi diém cac dia phuong chuan bi dai hoi dang cac cap nhiém ky
2020 - 2025 (nhét 1a & cip x4). Vi vy, cac dia phuong gip nhiéu lung ting,
kho khin trong thue hién sip xép cac DPVHC cap huyén, cip x4 va cong tac
chuan bi dai hoi dang cac cap nhiém ky 2020 - 2025;

- Mot sb cép uy, chinh quyén dia phuong chua thuc su quyét lit trong
chi dao, trién khai thuc hién sap xép cac PVHC cap huyén, cip xi do van con
tam 1y khong mudn giam sé lugng DPVHC & dia phwong minh. Mot s6 can bo,
cong chtre tai cac BPVHC thudc dién sa‘ip Xép co tam 1y mudn 6n dinh, tiép tuc
1am viéc tai DPVHC cii nén tim céc 1y do dé khong tién hanh sap xép DPVHC ¢
noi minh dang cong tac;

- Bdi vé6i cac dia phuong tién hanh nhap tir 02-04 DVHC dé hinh thanh 01
DVHC moi thi sé luong can bo, cong chirc doi du rat 16n. Trong khi sb luong
nhitng nguoi nghi huu dung tudi, giai quyét theo chinh sach tinh gian bién ché
chua nhiéu. Nén cac dia phuong gip kho khan khi sip xép, b tri va giai quyét
dbi voi nhitng nguoi déi du.

6. Mt s6 nhiém vu, giai phap thuc hién trong thoi gian téi

a) Can ctt c4c Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc h01 cac tinh,
thanh pho truc thuoc Trung uong dang khan truong thuc hién VleC sap Xep cac
DVHC cép huyén, cip x3; sip xép, bd tri can bo cong chire cap huyén, cap x3;
du kién nhén sy dé chuan bi dai hoi dang bd cip x4, cip huyén nhiém ky 2020 —
2025, Bo Noi vu va cac Bo nganh cé lién quan sé thuong xuyen phéi hop véi
cac dia phuong Kip thoi ndm bat nhimg khé khin, vudng mic trong qua trinh

12 Theo @6, quy dinh tai mdi DPVHC cip x3 giam 02 can bd, cong chirc cap xa; giam tir 07-09 ngudi hoat
dong khong chuyén trach o cap xa.



trién khai sip xép DVHC cép huyén, cp xi ¢ cac dia phuong dé giai quyét, théo
g0 theo tham quyén hoac bao cao cap cd tham quyén xem xét, quyét dinh;

b) Theo phan cong cua Chinh phu, B6 Noi vu dang phdi hop vdi cac
Bo, nganh lién quan dé hudéng dan viéc kién toan, sip xép to chirc bo may, bd
tri can by, cong chtrc, vién chic, nguoi lao dong va thuc hién chinh sach doi
v6i ngudi doi du khéi chinh quyén & nhitng dia phwong thuc hién sip xép céac
DVHC cap huyén, cap x4; chu tri, phdi hop v6i cac Bo, nganh lién quan to
chtic cac doan kiém tra viéc thuc hién sip xép cac PVHC cap huyén, cip x4
tai cac dia phuong;

¢) Chuan bi tién hanh tong két viéc sap xép cac DPVHC cip huyén, cap
xa trong giai doan 2019 - 2021; xay dung ké hoach, 19 trinh sép xép DbVHC
cac cap trong giai doan tir nam 2021 dén nam 2030 bdo c4o Chinh phu dé
trinh B Chinh trj va Uy ban Thudng vu Qudc hdi.

d) Ra soat cac quy dinh phéap luat lién quan dén tiéu chuan cia DPVHC
cac cap dé bao céo, trinh cip c6 tham quyén xem xét sira d6i, b sung cho phu
hop véi yéu té dic thu nhu vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién, truyén théng lich
su, van hoa, dan tdc, ton gido, phong tuc, tap quan, cong déng dan cu, yéu cu
bao dam quéc phong, an ninh, trat ty an toan xa hoi; phu hop voi diéu kién méi
hién nay, c6 du bao trong twong lai dé gbp phan phat trién kinh té - xa hoi,
phat trién d6 thi & cac dia phuong va ca nudc.

Trén day 1a béo céo két qua thuc hién sap xép cac DPVHC cap huyén, cip
xa trong giai doan 2019 - 2021./.

BO NOI VU



